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Sammanfattning

Den enskildes ritt att 6verklaga beslut dr en viktig del av rittssdkerheten.
Inom hogskolesektorn sker éverklaganden i de allra flesta fall till
Overklagandendmnden fér hégskolan (ONH). Den 1 juli 2018 tridde

en ny férvaltningslag i kraft. Universitetskanslersimbetet (UKA) har
darfor tagit fram en ny upplaga av Hogskoleverkets tidigare rapport
Hégskolornas handldggning av dverklaganden. Syftet dr att virna
rittssdkerheten for de enskilda individerna och klargora vilka regler som
giller for de statliga hogskolorna. Det &r UKA:s fsrhoppning att den nya
végledningen ska underlitta for larosdtenas personal nér de handlagger
overklaganden till ONH.

Ett 6verklagande ska vara skriftligt och det ska ldmnas in till den hégskola
som har fattat det 6verklagade beslutet. Nar ett 6verklagande har kommit
in ska hogskolan forst kontrollera om beslutet av ndgon anledning har
blivit uppenbart felaktigt. Om hogskolan vid denna kontroll finner

att beslutet dr uppenbart felaktigt &r hogskolan skyldig att under vissa
forutsdttningar dndra beslutet.

Hogskolan ska dérefter prova om 6verklagandet har kommit in i rétt tid.
Om hogskolan beddmer att 6verklagandet har kommit in for sent ska den
besluta att avvisa 6verklagandet och limna en 6verklagandehénvisning.
Om o6verklagandet har kommit in i rétt tid ska hogskolan i stéllet
skyndsamt 6verlimna éverklagandet och handlingarna i drendet till
ONH. Om hégskolan sjilv dndrar ett beslut som éverklagats ska den dven
limna 6ver det nya beslutet till ONH tillsammans med 6verklagandet
och 6vriga handlingar i drendet. Av Justitieombudsmannens praxis foljer
att handldggningen av ett 6verklagande hos hégskolan som huvudregel
inte ska ta mer 4n en vecka.

Om ett dverklagande skickas direkt till ONH ska ONH vidarebefordra
det till hdgskolan med uppgift om vilken dag som 6verklagandet kom
in. Hogskolan ska sedan handlidgga drendet pd samma sédtt som om
overklagandet har kommit in direkt till h6gskolan.

UKA:s viigledning beskriver ocksa vad en hégskola inte ska gora.
Hogskolan far inte avvisa ett 6verklagande av andra skl dn att det
har kommit in for sent. Hogskolan far inte heller avskriva drendet om
klaganden aterkallar sitt 6verklagande.

Vigledningen innehaller dven en lista med nagra viktigare punkter att
tdnka pa nar hogskolan hanterar 6verklaganden.
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Inledning

Den enskildes ritt att 6verklaga beslut dr en viktig del av rittssdkerheten.
Inom hogskolesektorn sker éverklaganden i de allra flesta fall till
Overklagandenimnden fér hégskolan (ONH).

Av forvaltningslagen (2017:900), FL, framgar att ett 6verklagande av
ett beslut ska goras skriftligen till den hégre instans som ska prova
overklagandet (6verinstansen). Overklagandet dock ska ges in till den
myndighet som har meddelat beslutet, i detta fall universitetet eller
hégskolan, som i sin tur éverlimnar det till Sverinstansen ONH.

Savil Universitetskanslersimbetet (UKA) som dess féregingare
Hogskoleverket har i sina tillsynsverksamheter uppmérksammat brister

i vissa universitets och hégskolors handlidggning av 6verklaganden som
ska 6verlimnas till ONH. I flera fall har UKA respektive Hogskoleverket
kritiserat larosdten for att handldggningstiden for 6verlimnande av 6ver-
klaganden till ONH har varit fér 1ang. Besluten har rért bade anstéillnings-
drenden och studentirenden. Det har ocksa vid tidigare tillsynsbesok
framkommit att larosdten utan rdttsligt stod har avvisat och avskrivit
overklaganden.

Hogskoleverket publicerade 2006 rapporten Hogskolornas handldggning av
overklaganden (rapport 2006:51 R). Med rapporten ville Hogskoleverket
paminna universitet och hogskolor om vilka regler som gillde for
handldggning av 6verklaganden. Rapporten avsag de regler som fanns i
den da gillande forvaltningslagen (1986:223).

Den 1 juli 2018 trddde en ny férvaltningslag i kraft. Den nya
forvaltningslagen innehaller vissa forandringar och fortydliganden

av bestimmelserna om éverklagande. UKA konstaterar mot denna
bakgrund att Hogskoleverkets tidigare rapport behdver uppdateras
utifrén den nya forvaltningslagens bestimmelser. UKA har dérfor
tagit fram en ny vigledning for de statliga hdgskolornas handldggning
av 6verklaganden. En referensgrupp har lamnat synpunkter pa ett
utkast av vigledningen. I referensgruppen har ingdtt Marie Eslon, stf
studieadministrativ chef vid Linképings universitet, Anki Stenman,
antagningsansvarig, avdelningen for studentservice vid Hogskolan
Dalarna och Mattias Aberg, handliggare, forsknings-, utbildnings- och
studentavdelningen vid Férsvarshogskolan.

[ likhet med Hogskoleverkets rapport dr syftet med den nya vigledningen
att virna rittssikerheten for de enskilda individerna och klargéra vilka
regler som giller. Det dr UKA:s férhoppning att viigledningen ska kunna
anvdndas av ldrositenas personal vid handldggning av 6éverklaganden till
ONH.
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I vigledningen anvénds fortsittningsvis uttrycken hogskolor och ldrosédten
som beteckning for bade universitet och hogskolor, om inte annat anges.

De aktuella bestimmelser som vigledningen refererar till aterges i en
bilaga till vigledningen.
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Nagra punkter att tidnka pa

Hir nedan anges de viktigaste punkterna i en hégskolas handldggning av
ett overklagande. Forhoppningsvis kan punkterna fungera som lathund
for den som handligger 6verklaganden. De kan dock inte ersitta den
djupare genomgang som gors senare i vigledningen.

1. Ska hégskolan sjélv andra sitt beslut?

Om hogskolan har gjort nagot uppenbart fel ska hogskolan sjdlv d&ndra
sitt beslut (Andring av beslut enligt 38 § forvaltningslagen), om beslutet
kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for nagon
enskild part. Aven om hogskolan dndrar sitt beslut ska hogskolan
dverlimna det nya beslutet till ONH.

OBS! Overklaganden som giller anstéllningsbeslut &r s.k. flerparts-
drenden och kan inte &ndras av hogskolan. Ga istéllet direkt till punkt 2.

2. Har 6verklagandet kommit iniratt tid?

Hogskolan ska ddrefter prova om overklagandet har kommit in i rétt tid
(44 och 45 §§ forvaltningslagen.) Nar det giller studentédrenden &r dessa
svara att bedoma eftersom besluten skickas i brev eller mejl till studenten
och 6verklagandetiden ska riknas fran den dag studenten fick del av
beslutet genom hogskolan. For anstéllningsdrenden rdknas tiden fran
den dag beslutet sattes upp pa anslagstavlan.

Om overklagandet har kommit in i rdtt tid, ga vidare till punkt 3.

Om 6verklagandet har kommit in for sent ska hogskolan fatta beslut
om att avvisa 6verklagandet med hinvisning till att det inte har kommit
inirdtt tid. Bifoga en 6verklagandehénvisning till avvisningsbeslutet.
Processen stannar i detta lige — om inte avvisningsbeslutet 6verklagas. I
sa fall borjar processen om fran punkt 1.

3. Overlamnande till ONH

Om hogskolan inte avvisar éverklagandet ska hogskolan skyndsamt
overlamna 6verklagandet och 6évriga handlingar till ONH. Om hégskolan
har dndrat sitt beslut ska hdgskolan dven 6verlimna det nya beslutet till
ONH.

Overklagandet och évriga handlingar skickas enligt huvudregeln inom en

vecka till ONH. P4 ONH:s webbplats, www.onh.se, finns information till
hogskolorna om vilka dokument som ONH vill att hégskolan bifogar.
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Om det dr limpligt bifogas ett yttrande till ONH. Om hégskolan inte
hinner med detta inom den vecka som Justitieombudsmannen (JO)
anser att overklagandet ska 6verlimnas inom, ska hogskolan 1dmna 6ver
drendet som det ir. I s fall kan det anges inom vilken tid h6gskolans
yttrande kommer att skickas till ONH.
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Vilka beslut kan
dverklagas till ONH?

Detta kapitel anger vilka beslut av en hdgskola som kan éverklagas

till ONH. Observera att hégskolan inte ska bedéma om ett beslut &r
overklagbart eller inte. Det ér i stillet ONH som bedémer om hogskolans
beslut kan 6verklagas.

Foljande beslut kan 6verklagas till ONH enligt 12 kap. 2 §
hégskoleforordningen (1993:100):

1. beslut om anstéllning vid en hogskola, med undantag av beslut om
anstédllning som doktorand eller som lektor vid en befordran enligt
4 kap. 12 ¢ § hogskoleférordningen,

2. beslut enligt 4 kap. 13 § att avsla en ansékan om befordran,

3. beslut om att en s6kande inte uppfyller kraven pa behorighet for att bli
antagen till utbildning pa grundniva eller avancerad niva och beslut att
inte gora undantag fran behorighetsvillkoren i fall som avses i 7 kap. 3 §
andra meningen eller 28 § andra stycket hogskoleférordningen,

4. beslut om tillgodordknande av utbildning eller yrkesverksamhet,

5. avslag pa en students begidran om befrielse fran ett obligatoriskt
utbildningsmoment,

6. beslut att dra in resurser for en doktorands utbildning enligt 6 kap. 30 §
hogskoleférordningen och beslut att en doktorand inte ska fa tillbaka
resurserna enligt 6 kap. 31 § samma férordning,

7. avslag pa en students begiran att fi examensbevis eller kursbevis, och

8. beslut att inte bevilja den som &r antagen till utbildning pa grundniva
eller avancerad niva anstand med att paborja studierna eller att fa
fortsitta sina studier efter studieuppehall.

Aven féljande beslut kan éverklagas till ONH:

e Vissa beslut av ett universitet eller en hogskola med staten
som huvudman pa den grunden att beslutet strider mot
diskrimineringsférbuden eller férbudet mot repressalier enligt
diskrimineringslagen (2008:576)

e Beslut om att kréva tillbaka utbildningsbidrag for doktorander enligt
forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander)

e Beslut av ett universitet eller en hogskola att ge en
studentsammanslutning stdllning som studentkar eller om
en studentkar inte lingre ska ha en sadan stéllning enligt
studentkarsforordningen (2009:769)

e Beslut att stinga av en student som inte betalat sin studieavgift enligt
forordningen (2010:543) om anmaélningsavgift och studieavgift vid
universitet och hégskolor
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e Beslut om utbildningsbidrag enligt férordningen (2016:706)
om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmnesldrarexamen for personer som har en examen pa forskarniva
e Vissa beslut enligt 12 § forvaltningslagen (2017:900) att avsla en
begéran om att hogskolan ska avgodra ett drende.

Nir det giller utbildning inom yrkeshdgskolan far féljande beslut
6verklagas till ONH enligt fsrordningen (2009:130) om yrkeshégskolan:

e Beslut av en ansvarig utbildningsanordnare om avslag pa en
studerandes begdran att fa examensbevis eller utbildningsbevis

e Beslutav ett statligt universitet eller en hogskola om behorighet till
utbildningen, beslut om tillgodoridknande och beslut om anstand eller
studieuppehall.

Vidare far féljande beslut éverklagas till ONH enligt férordning (2011:689)
om vissa behdrighetsgivande examina for legitimation som ldrare och
forskolldrare och om hogskoleutbildningar for vidareutbildning av lirare
och forskolldrare som saknar ldrar- eller forskolldrarexamen:

e Beslut om att en s6kande inte uppfyller kraven pa behorighet for att bli
antagen till saidan utbildning som avses i denna férordning

e Beslutatt inte gora undantag fran behorighetsvillkoren i fall som avses
i7 kap. 3 § andra meningen hogskoleférordningen

e Beslut om tillgodordknande av utbildning eller verksamhet enligt
6 kap. 8 § hogskoleférordningen

e Beslut att avsla en students begdran om befrielse fran ett obligatoriskt
utbildningsmoment

e Beslutatt avsld en begidran om att fi examensbevis eller kursbevis.
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Overklagandehanvisning

Utgangspunkter

En student eller annan part ska underrittas om innehéllet i ett beslut
som hogskolan har fattat. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underrittas om hur det gar till genom en s.k. 6verklagande-
hédnvisning. En 6verklagandehénvisning ska lamnas dven i situationer ndr
det for hogskolan dr osdkert om beslutet far 6verklagas av parten.!

[ 6verklagandehinvisningen ska parten informeras om vilka krav som
stills pa 6verklagandets form och innehall samt till vilken instans
overklagandet ska vara stéllt, vart 6verklagandet ska skickas och inom
vilken tid 6verklagandet ska ha kommit in till Idrositet. I forekommande
fall ska myndigheten dven upplysa parten om hdgskolans beslut
innehaller avvikande meningar som antecknats enligt 30 § FL eller enligt
sidrskilda bestimmelser i nagon annan forfattning.

Bestimmelser om 6verklagandetid finns i 44 § FL. Dir framgar att
overklagandet ska ha kommit in till hogskolan inom tre veckor fran den
dag dd den som 6verklagar fick del av beslutet genom hogskolan.

Justitieombudsmannen (JO) har uttalat att det inte finns nagot krav
pa att en 6verklagandehénvisning ska framga av sjélva beslutet. En
overklagandehinvisning bor dock alltid fogas till beslutet. Enligt

JO &r det lampligt att en myndighet i ett avslagsbeslut anger att en
overklagandehénvisning har fogats till beslutet eftersom det tydliggor
overklagandemojligheten for den enskilde.?

Overklagandehinvisningens innehall

Av forvaltningslagen foljer att en underrittelse om hur det gar till att

overklaga ett beslut av ett ldrosite till ONH ska innehdlla information om

e att 6verklagandet maste goras skriftligen

e att 6verklagandet ska stillas till Overklagandendmnden fér hogskolan
(6verinstansen)

o att verklagandet ska ges in till beslutande ldrosite (beslutsmyndigheten)

e att 6verklagandet ska innehalla uppgift om vilket beslut som 6verklagas

e pavilket sitt klaganden vill att beslutet ska &ndras

e inom vilken tid 6verklagandet maste ha kommit in till ldrositet

e eventuella avvikande meningar som har antecknats.

1 Prop.2016/17:180,s.324.

N

JO:s beslut den 15 oktober 2018, dnr 3372-2017.
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Sarskilda bestammelser for
anstallningsarenden

For anstédllningsdrenden finns sdrskilda bestimmelser om hur
information om hogskolans beslut ska Iimnas och hur man raknar

ut tiden for 6verklagande. Enligt huvudregeln i 7 § forsta stycket
anstédllningsféorordningen (1994:373) ska information om myndighetens
beslut om anstillning lamnas pa myndighetens anslagstavla. Av andra
stycket samma paragraf framgar dock att denna huvudregel inte beh6ver
tillimpas vid anstdllning som berdknas vara hogst sex manader och vid
anstdllning av dem som redan &r aspiranter hos myndigheten.

Ett anslag enligt 7 § forsta stycket ska innehalla uppgifter om

1. vilken dag som det sattes upp pé anslagstavlan,

2. vad som géller i friga om 6verklagande,

3. de avvikande meningar som har antecknats i protokollet eller i ndgon
annan handling.

Nér information enligt 7 § forsta stycket ska 1imnas om ett anstéllnings-
beslut, riknas tiden for 6verklagande av beslutet fran den dag da
informationen lamnades pa myndighetens anslagstavla (se 22 §
anstdllningsférordningen).
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Overklagandet kommmer in
till hégskolan

Skriftlig form

Ett 6verklagande ska vara skriftligt och det ska ldmnas in till den
myndighet som har meddelat beslutet (beslutsmyndigheten), dvs. till
hogskolan. Det framgar av 43 § forvaltningslagen (FL).

Det spelar ingen roll vilken teknisk form som 6verklagandet har. Kravet
pa att 6verklagandet ska vara skriftligt &r nimligen oberoende av

vilken teknisk form det har. Det dr uppfyllt om 6verklagandet gors pa

ett sidtt som innebdr att det kan ldsas av ndgon av de myndigheter som
ska préva overklagandet och det oberoende av om det krévs tekniska
hjdlpmedel for att gora det eller inte. Skriftlighetskravet dr alltsa uppfyllt
om overklagandet t.ex. kommer in till hogskolan via e-post.> Hogskolan
kan dock inte kriva att den klagande maste fylla i en sdrskild blankett for
overklaganden.

Ar det ett dverklagande?

Naér en skrivelse kommer in till h6gskolan med anledning av ett beslut
behover hogskolan ibland géra en bedémning av om det verkligen ror sig
om ett 6verklagande. Om det dr svart att avgora detta far ledning s6kas i
uppgifter som t.ex. till vem skrivelsen &r stélld, om skrivelsen innehaller
ordet 6verklagande eller om det har kommit in under 6éverklagandetiden.

Ar det osiikert om hur det férhéller sig kan hégskolan friga den som har
skickat in skrivelsen vad avsikten med den ir. Rétten att 6verklaga ett
myndighetsbeslut disponeras dock ensidigt av den enskilde som berdors
av beslutet. Hogskolan ska darfor inte géra ndgon utredning av om
skrivelsens avsdndare verkligen hade for avsikt att 6verklaga, om detta
tydligt framgar av skrivelsen. Endast om det 6ver huvud taget inte gar

att utldsa vad avsdndaren vill med skrivelsen boér hégskolan kontakta
denne.* Gar det inte att i rimlig tid fa klarhet i vad syftet &r med skrivelsen
bor hogskolan behandla den som ett 6verklagande, om den innehaller en
begiran om att beslutet ska dndras.’

3 Prop.2016/17:180,s.264 och 333 f.

4 JO 2005/06 s. 404 och Hellners, Trygve & Malmqvist, Bo (2010): Férvaltningslagen med kommentarer,
3 uppl.s. 335.
5 Hellners, Trygve & Malmqvist, Bo (2010): Férvaltningslagen med kommentarer, 3 uppl.s. 335.
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Hégskolans atgérder vid ett
overklagande

Nar ett overklagande har kommitin till hdgskolan ska den forst
kontrollera om den anser att beslutet av ndgon anledning har blivit
uppenbart felaktigt. Om hdgskolan vid denna kontroll kommer fram till
att beslutet r uppenbart felaktigt &r hogskolan skyldig att under vissa
forutsittningar dndra beslutet (se vidare kapitlet Andring av beslut efter
overklagande).

Hogskolan ska ddrefter prova om overklagandet har kommit in i rétt tid.
Om oOverklagandet har kommit in i rétt tid ska hogskolan skyndsamt
overlimna det till 6verinstansen, dvs. ONH. Om hdgskolan bedémer att
overklagandet har kommit in for sent ska hogskolan i stéllet besluta att
avvisa overklagandet (se kapitlet Har dverklagandet kommit in i rétt tid?).

Om hogskolan inte avvisar 6verklagandet ska hogskolan alltsa

skyndsamt verlimna éverklagandet och évriga handlingar till ONH (se
vidare kapitlet Overldmnande till ONH).
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Andring av beslut efter
dverklagandet

Allmanna foérutsattningar for andring

Efter det att ett 6verklagande kommit in till hogskolan ska hdgskolan
forst 6vervdga om det finns anledning att rétta eller &ndra sitt beslut.
Direfter ska hogskolan préva om 6verklagandet har kommit in i ritt tid.S

De allménna forutsittningarna for hogskolan att &ndra sitt beslut efter
ett overklagande reglerasi 39 § FL. Bestimmelsen i 39 § FL innebdr att
hogskolan far dndra ett beslut som har 6verklagats enbart i sadana fall
som anges i 38 § FL (mer om detta i nésta avsnitt). En forutsittning for en
dndring dr dock att 6verklagandet och évriga handlingar i &rendet innu
inte har 6verlimnats till ONH.

Har 6verklagandet och 6vriga handlingar éverlimnats till ONH far
alltsd hogskolan inte dndra det 6verklagade beslutet. Bestimmelsen
innebédr dessutom att hogskolan —under den tid handldggningen av det
overklagade beslutet pagar i ONH - varken far dndra det éverklagade
beslutet eller fatta ett nytt beslut som géller samma sak som det som
ONH haller pa att préva. Hogskolan har dock dven sedan handlingarna
har éverldmnats till ONH kvar sin generella befogenhet enligt 36 § FL att
ritta skrivfel och liknande som inte dndrar beslutet i sak.”

Hogskolans skyldighet att andra
ett 6verklagat beslut

Fram till dess att hogskolan har limnat 6ver 6verklagandet och évriga

handlingar till ONH har hégskolan kvar sin skyldighet enligt 38 § FL att

dndra det 6verklagade beslutet.® Bestimmelsen innebir att hogskolan

ar skyldig att &ndra ett 6verklagat beslut som den har meddelat om den

anser att

1. beslutet dr uppenbart felaktigt i ndgot visentligt hinseende pa grund
av att det har tillkommit nya omstédndigheter eller av nagon annan
anledning och

2. beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel
for nagon enskild part.

6 Begreppet "omprovning” anvinds inte ldngre i 2017 ars forvaltningslag. I stéllet anvinds begreppet
"dndring av beslut”.

7 Prop.2016/17:180,s.239 och 330 f.
8 Prop.2016/17:180, s. 240.
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Om dessa forutsittningar i 38 § FL dr uppfyllda ska hogskolan sjilv dndra
det 6verklagade beslutet och da antingen ge klaganden fullt eller delvis
bifall. Om hogskolan beddmer att forutsdttningarna inte uppfylls dr det
istillet ONH:s ansvar att préva om beslutet ska dndras.

Bestimmelsen i 38 § FL innebér féljande.

Paragrafens forsta punkt innebdr att orsaken till att beslutet har blivit
uppenbart felaktigt saknar betydelse for bedomningen av om hogskolan
far dndra det. Det kan i ett enskilt fall vara nya omstindigheter som
paverkar stillningstagandet men det kan ocksa finnas anledning av andra
skil att @ndra beslutet, t.ex. felaktigheter av saklig eller processuell natur.

Med uttrycket "uppenbart felaktigt” i forsta punkten menas att det ska
vara friga om ett fel som &r enkelt for hogskolan att konstatera. Det
innebdr t.ex. att kravet sillan torde vara uppfyllt om det krdvs omfattande
kompletterande utredningsatgarder for att kunna klarligga om
sakforhallandena som ett beslut grundar sig pa r felaktiga.’

En ytterligare forutséttning for att hogskolan sjélv ska fa dndra ett 6ver-
klagat beslut &r, enligt paragrafens andra punkt, att det kan ske "snabbt
och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r nagon enskild part”.

Att en dndring inte far vara till "nackdel for ndgon enskild part” innebéar
bland annat att hogskolan inte far &ndra ett 6verklagat beslut som ar
gynnande for nagon enskild om d@ndringen skulle vara till nackdel fér den
enskilde.!

Anstallningsarenden och
befordringsarenden

Anstédllningsidrenden ir s.k. flerpartsdrenden. Av bestimmelsen i 38 § FL
foljer att hogskolan inte med stod av denna bestdmmelse kan dndra ett
beslut till nagons nackdel. Hogskolan kan alltsé inte dndra ett 6verklagat
anstdllningsbeslut, &ven om hodgskolan sjilv ser att beslutet &r uppenbart
oriktigt och dirfoér riknar med att beslutet kommer att &indras av ONH.
En dndring av hogskolans beslut skulle ju vara till nackdel fér en enskild
part och det dr inte tilldtet enligt 38 § FL.

Men nér det géller 6verklaganden av beslut vid ans6kan om befordran
enligt 4 kap. 12 ¢ § hogskoleférordningen &r det annorlunda. Har
finns bara en part och hogskolan far alltsa dndra sitt beslut om
forutsdttningarna i 38 § FL dr uppfyllda.

9 Prop.2016/17:180,s. 330.
10 Prop. 2016/17:180, s. 330.
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Har dverklagandet kommit
INn1ratt tid?

Overklagandetid

Efter att hogskolan har tagit stdllning till om det finns skél att &ndra
beslutet dr ndsta steg i processen den s.k. rittidsprovningen — har
overklagandet kommit in i rétt tid?

Med uttrycket "rétt tid” menas den frist pa tre veckor som regleras i

44 § FL eller den frist som géller enligt en foreskrift i ndgon special-
forfattning.!! 44 § FL innebér att 6verklagandet ska ha kommit in till
hogskolan inom tre veckor fran den dag da den som 6verklagar fick del
av beslutet genom hogskolan. Det dr tidpunkten f6r nidr den enskilde
underrittades om beslutet genom hogskolans atgirder som dr avgorande
for berdkningen av fristen. Tidsfristen borjar alltsa t.ex. inte att I16pa om
den enskilde far kinnedom om innehallet i beslutet pa ndgot annat sétt
dn genom en atgird som hogskolan sjilv har vidtagit.!?

Det kan i vissa drenden vara svart att avgora vid vilken tidpunkt den
klagande har fatt del av hogskolans beslut. Om beslutet t.ex. har skickats
genom posten i 16sbrev far hogskolan i normalfallet, pa grund av
bevisskil, godta att ett dverklagande kommit in i rétt tid &ven om det
kommer in langt efter beslutet.'”> Om inte hogskolan vet nir den som
har klagat har fatt del av beslutet, bér hogskolan som regel utga fran att
overklagandet har kommit in i rétt tid. En nirmare undersékning kan
dock behova goras ifall omstdndigheterna gor det sannolikt att tiden for
overklagande har 6verskridits.!*

Hogskolans rdttidsprévning &r sérskilt viktig i anstéllningsdrenden,
eftersom drendena ar flerpartsdrenden. For anstédllningsdrenden finns

en specialreglering i anstdllningsforordningen (1994:373). For sddana
drenden, som &r s.k. flerpartsdrenden, géller inte 44 § FL utan i dessa
drenden borjar 6verklagandetiden om tre veckor istéllet att Ilopa fran den
dag dd information om beslutet limnades pa hogskolans anslagstavla

(22 § anstéllningsférordningen).

11 Prop. 2016/17:180, 5. 335.

12 Prop. 2016/17:180, s. 265 foch s. 335.

13 Prop. 2016/17:180, s. 273 och JO:s beslut 2018-10-15, dnr 3372-2017.
14]Jfr Prop. 1985/86:80, s. 74, och Hellners & Malmqvist (2010), s. 328.
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Vid berdkningen av vilken dag som ir sista dag for 6verklagande dr
bestammelserna i lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid
tillimpliga. Bestimmelser om ankomstdag fér handlingar finnsi 22 § FL.

Som UKA tidigare har pdpekat ska hégskolan enbart préva om
overklagandet har kommit in i rétt tid. De 6vriga forutsidttningar

som maste vara uppfyllda for att 6verklagandet ska kunna tas upp till
prévning i sak, t.ex. om beslutet ir éverklagbart, prévas av ONH och inte
av hogskolan (se kapitlet Vad ska hégskolan inte géra).

Om éverklagandet har kommit
iniratttid

Om ett 6verklagande har kommit in i ritt tid behover hdgskolan i
allménhet inte fatta nagot formellt beslut om det. I stillet ska hogskolan
skyndsamt éverlimna 6verklagandet och évriga handlingar till ONH (se
vidare kapitlet Overldmnande till ONH). For att ngon tvekan inte ska
rada om att verklagandet har kommit in i tid &r det enligt UKA dnda

lampligt att hogskolan pé nigot sitt anger (t.ex. i missivet till ONH eller
direkt pa 6verklagandet) att det har kommit in i rétt tid.

Om é6verklagandet har kommit
in for sent

Om o6verklagandet har kommit in for sent ska hdgskolan som
huvudregel fatta ett formellt beslut att 6verklagandet inte tas upp

till provning (avvisning). Detta framgar av 45 § forsta stycket FL. Vid
bedémningen av om ett 6verklagande har kommit in i ritt tid finns det
inte ndgot utrymme for hogskolan att gora avvisningen beroende av en
skilighetsbeddmning.

Om hogskolan beslutar att avvisa ett 6verklagande pa grund av att det
har kommit in for sent &r hogskolan skyldig att underrétta klaganden om
beslutet. Klaganden ska samtidigt fa en underrittelse om hur beslutet
kan 6verklagas. Den enskilde har ndmligen rdtt att 6verklaga ett beslut av
hégskolan om att avvisa ett 6verklagande som har kommit in for sent till
ONH.

[ 45 § andra stycket FL finns tvd undantag frdn huvudregeln om

att ett overklagande ska avvisas av hogskolan. For det forsta ska ett
overklagande inte avvisas om forseningen beror pd att hogskolan inte
har lamnat en Korrekt underrittelse om hur man 6verklagar. Kravet pa
att underrittelsen ska vara korrekt innebér att hogskolan dels maste ha
lamnat en underrittelse i ett fall ndr ett beslut far 6verklagas, dels att
innehéllet i en lamnad underrittelse ska vara sakligt sett riktigt nir det
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giller éverklagandetiden'® (se vidare i kapitlet Overklagandehdnvisning).
For det andra ska ett 6verklagande inte heller avvisas om 6verklagandet
kommit in till ONH inom 6verklagandetiden. Vad ONH respektive
hogskolan ska gora i en sadan situation behandlas nedan i kapitlet Om
den klagande skickar éverklagandet till ONH.

Praxis fran ONH

I ndgra fall har personer 6verklagat hogskolornas beslut att avvisa deras
overklagande. ONH har i ett par avgéranden prévat frigan om berikning
av ratt tid.

[ ett anstillningsdrende prévades fragan om 6verklagandet hade kommit
initid da sista dag for 6verklagande sammanf6ll med midsommarafton.
ONH hénvisade i sitt beslut till 2 § lagen (1930:173) om berikning av
lagstadgad tid. Om den tid, da enligt lag eller sirskild forfattning en
atgird ska vidtas, infaller pa en sondag, annan allmén helgdag, 16rdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, far atgdrden vidtas nésta
vardag. I drendet anslogs ett beslut fredagen den 3 juni. Overklagandet
skulle da enligt huvudregeln ha kommit in till myndigheten fredagen
den 24 juni. Eftersom denna dag var midsommarafton ansdg ONH att ett
overklagande som kom in mandagen den 27 juni hade kommitin i rétt
tid (se ONH:s beslut 2005-09-16, reg.nr 26-910-05).

[ ett annat anstéllningsdrende hade universitetet avvisat en persons
overklagande eftersom det hade kommit in for sent. Den klagande
hénvisade till att hans 6verklagande blivit fordréjt pa grund av att
han inte hade fatt tillgang till en handling frin universitetet. ONH
konstaterade att 6verklagandet hade kommit in for sent och att

vad den klagande anfort inte foranledde ndgon annan bedémning.
Overklagandet avslogs (se ONH:s beslut 2004-08-13, reg.nr 25-347-04).

15 Prop. 2016/17:180, s. 268 och 336.
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Overlamnande till ONH

[}
Utgangspunkter
Om hogskolan inte avvisar éverklagandet ska hdgskolan skyndsamt

overldmna 6verklagandet tillsammans med 6vriga handlingar i drendet
till ONH (46 § forsta stycket FL).

ONH limnar pa sin webbplats information till hdgskolorna om
handlingar som ska bifogas 6verklagandet och hur drendena ska skickas
(www.onh.se).

Som redovisats behover en hégskola i allménhet inte fatta nagot
formellt beslut om att 6verklagande har kommit in i ritt tid.'® Atgirden
att overlimna dverklagandet och évriga handlingar till ONH anses
ndmligen regelmaéssigt innefatta ett stdllningstagande fran hogskolan
som innebdr att 6verklagandet har kommit in i ritt tid. Nar hégskolan
har tagit stdllning for att ett 6verklagande kommitin i ritt tid, dr det
stiallningstagandet ocksa bindande fér ONH. Om en hdgskola - trots
att den har bedomt att 6verklagandet har kommit in f6r sent — dnda
overlimnar éverklagandet till ONH dr ddremot ONH inte bunden

av hogskolans éverlimnande. ONH ska i denna situation limna
tillbaka 6verklagandet och 6vriga handlingar i drendet till den aktuella
hogskolan. Hogskolan ska dérefter gora en férnyad rattidsprévning. !’

Ett 6verklagande kan inte goras innan ett beslut i ett &rende har
meddelats. Om ett dverklagande har kommit in i férvédg bor det
omgéende vidarebefordras till ONH tillsammans med en uppgift om att
nagot beslut dnnu inte har meddelats i det aktuella drendet.'®

Overklagandet ska éverlamnas
inom en vecka

Overklagandet ska éverlimnas skyndsamt till ONH. Kravet pa skyndsam-
het innebér en precisering av forvaltningslagens allménna krav pa snabb
handlidggning. Det betyder att det ska 6verlimnas s snart det kan ske.'’

JO hari flera drenden uttalat att handlidggningen av 6verklaganden hos
beslutsmyndigheten, dvs. hogskolan, enligt huvudregeln inte ska ta

16 Prop. 2016/17:180, s. 267, Prop. 1985:86:80, 5.74, HFD 2011 ref 65 och HFD 2018 ref 9.
17 HFD 2018 ref 9.

18]O:s &mbetsberittelse 1998/99 s. 443.

19 Prop. 2016/17:180, s. 336.
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mer 4n en vecka.?’ Det kan givetvis forhalla sig sa att det i bradskande
fall kan vara nédvéndigt att hantera ett 6verklagande mycket snabbare
dn sa och ibland sa tidigt som samma dag som det kommer in. JO:s
anvisning kan enligt uttalanden i forarbetena till 2017 ars forvaltningslag
tjidna som en god generell tidpunkt f6r hur lang tid hanteringen av ett
6verklagande som lidngst bor fa ta.?! Det aligger saledes hogskolan att
prioritera handliggningen av 6verklaganden sa att den kan uppfylla
skyndsamhetskravet.

Om hégskolan sjalv andrat sitt
beslut efter 6verklagandet

Om hogskolan sjdlv dndrar ett beslut som 6verklagats med stod av 38 §
FL, ska den dven limna éver det nya beslutet till ONH tillsammans med
overklagandet och 6vriga handlingar i drendet (46 § FL).

Hogskolan ska 6verlimna det nya beslutet savidl om den dndrar beslutet
endast delvis enligt klagandens begéran (delvis bifall), som om beslutet
dndras helt enligt begdran (fullt bifall). Detta 4r en nyhet i forhédllande
till vad som gillde enligt 1986 ars forvaltningslag, da ett 6verklagande
inte behovde limnas éver till ONH om hégskolan sjilv dndrade det
overklagade beslutet pa det sédtt som klaganden begirde.

Overklagandet ska i den hir situationen anses omfatta hégskolans nya
beslut. Klaganden behover alltsa inte 6verklaga det nya beslutet for att
det ska omfattas av ONH:s prévning. Den nya ordningen innebir att det
blir ONH:s sak att avgéra i vilken utstrickning klagandens énskemal far
anses tillgodosedda genom hogskolans dndringsbeslut.??

Yttrande till ONH

Nir hogskolan dverlimnar ett 6verklagande till ONH behéver
hogskolan ta stéllning till om den ocksa ska bifoga ett eget yttrande 6ver
overklagandet.

Nagon direkt skyldighet for hogskolan att sjalvmant bifoga ett yttrande
foreskrivs inte i forvaltningslagen. Propositionen till lagen ndmner

inte heller nagot sirskilt om det. Hogskolan far alltsd avgora fran fall

till fall om den ska bifoga ett yttrande. Den kan t.ex. vilja fortydliga sin
beslutsmotivering eller kommentera en ny omstidndighet som klaganden
hénvisar till. I forarbetena till 1986 ars forvaltningslag uttalade regeringen
att det i vissa fall 4r 6nskvirt att beslutsmyndigheten bifogar ett eget
yttrande, &ven om den hogre instansen inte har begért det. Framfor allt

20 Se bl.a. JO:s dmbetsberittelse 1995/96 s. 314 och 2006/07 s.312.
21 Prop. 2016/17:180, 5. 241.
22 Prop. 2016/17:180, 5. 269-272 och s. 336.
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dr detta 6nskvért ndar myndigheten kan forutse att den annars far tillbaka
drendet pa remiss.?

ONH limnar pa sin webbplats www.onh.se information om vad ett
yttrande bor innehalla.

Aven om hégskolan beddémer att det r limpligt att bifoga ett eget
yttrande far det enligt JO:s praxis inte medfora att tiden for 6verlimnandet
utstricks med mer 4n nagra dagar.? Justitiekanslern (JK) har i ett beslut
konstaterat att det inte dr godtagbart av rittssdkerhetsskal att dver-
lamnandet av ett 6verklagandeédrende skulle fa anstd darfor att besluts-
myndigheten av resursbrist eller liknande inte i tid kan utforma sitt
yttrande. Om yttrandet inte kan upprittas utan drojsmal maste drendet
enligt JK 6verlimnas till dverklagandeinstansen.?” Som UKA har
framfort tidigare dligger det hogskolan att prioritera handldggningen av
overklaganden.

23 Prop. 1985/86:80s. 75 och dven s. 45.

24 Hellners & Malmqvist (2010) s. 335 och hdnvisningarna dér till JO:s avgéranden JO 2002/03 s. 424 och
JO 2003/04 . 179.

25]JK:s beslut den 20 december 1999, dnr 1499-98-21.

23 | UKA 2018: HOGSKOLORNAS HANDLAGGNING AV OVERKLAGANDEN



Om den klagande skickar
dverklagandet till ONH

Ett 6verklagande ska ges in till beslutsmyndigheten, dvs. hogskolan.
Det hiinder dock att den som 6verklagar en hogskolas beslut ger in sitt
overklagande direkt till ONH istéllet for till hogskolan.

Av 47 § andra stycket FL foljer att ONH i en sddan situation ska
vidarebefordra 6verklagandet till hégskolan. ONH ska samtidigt ange
vilken dag som 6éverklagandet kom in till ONH. Skyldigheten att ange
vilken dag 6verklagandet kom in kan fullgéras av ONH t.ex. genom att
overklagandehandlingen forses med en datumstdmpel eller pa annat sétt.

ONH ska vidarebefordra éverklagandet utan att sjilv préva om det

har kommit in i réitt tid. ONH ska i denna situation inte heller géra en
beddémning av 6vriga forutsittningar for en provning, t.ex. om klaganden
ir behorig att 6verklaga eller om beslutet ér 6verklagbart.?

Nir ONH har vidarebefordrat ett dverklagande till hogskolan

aligger det hogskolan att handligga drendet pa samma sdtt som om
overklagandet hade kommit in direkt till hogskolan. Det innebar alltsa
att hogskolan forst ska prova om hogskolans beslut ska dndras, sedan om
overklagandet har kommit in i rétt tid och slutligen — om 6verklagandet
har kommit in i rdtt tid — 6verldimna 6verklagandet och 6vriga handlingar
till ONH. Denna handliiggning har beskrivits i de féregiende kapitlen av
vigledningen.

26 Prop. 2016/17:180, 5. 337.
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Vad hogskolan inte ska gbra

Avvisning av 6verklagandet

Hogskolans enda uppgift i samband med ett 6verklagande — bortsett fran
att 6vervdga om det finns anledning att dndra beslutet — r att préva om
overklagandet har kommit in i ritt tid. I dvrigt r det ONH:s uppgift att
prova om forutsattningarna ar uppfyllda for att dverklagandet ska tas
upp till saklig prévning. Detta framgar av 47 § forsta stycket FL.

Hogskolan far alltsa inte avvisa ett 6verklagande av andra skil dn att det
har kommit in for sent.

Det dr alltsd ONH som t.ex. avgor

e om Overklagandet har gjorts till rdtt instans

e om beslutet dr 6verklagbart

e om klaganden har ritt att 6verklaga och dr behorig att fora talan i det
enskilda fallet

e om 6verklagandet uppfyller de villkor som giller i friga om form och
innehall.?’

Om hogskolan t.ex. anser att det beslut som éverklagas inte dr
overklagbart kan hogskolan i ett yttrande redovisa sin uppfattning och
bifoga yttrandet till 6verklagandet nir det dverlimnas till ONH.

Avskrivning av drendet

Hogskolan far inte avskriva drendet om klaganden aterkallar sitt
overklagande.

Om en klagande tar tillbaka sitt dverklagande ska fragan hanteras av ONH.
Hogskolan ska i sé fall snarast vidarebefordra terkallelsen till ONH. Det
giller &ven om hogskolan inte har hunnit éverlimna drendet till ONH.?®

Det har férekommit att hogskolor i vissa studentdrenden tagit kontakt
med de klagande for att informera dem om besluten och for att diskutera
de klagandes 6nskemal. Hogskolorna har dérefter avskrivit drendena
efter att de klagande fatt svar pa eventuella fragor, utan att hogskolan
overlimnat drendena till ONH. Ett sédant forfarande strider mot
forvaltningslagen och &r forstas oacceptabelt.

27 Prop. 2016/17:180, s. 272 och s. 337.
28 Se t.ex.JO 1992/93 5. 463 och JO 1997/98 s. 411 samt Hellners & Malmqvist (2010) S. 334.
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Det dr visserligen positivt att en student kan fa eventuella fragor
besvarade om varfor han eller hon t.ex. har strukits i samband med
antagningen till h6gskolan. En hogskolas agerande far dock inte riskera
att uppfattas som att hogskolan talar om for studenten att overklagandet
dr meningslost och att studenten kan uppleva en press att ta tillbaka sitt
overklagande. Ritten att 6verklaga ett myndighetsbeslut tillhor ensidigt
den klagande som berdrs av beslutet. Som UKA har framhallit tidigare
ankommer det inte pa hogskolan att utreda om avsidndaren verkligen har
for avsikt att 6verklaga, om detta tydligt framgar av skrivelsen. Bara om
det 6ver huvud taget inte gar att utldsa vad avsidndaren vill med skrivelsen
bér hégskolan ta kontakt med avsindaren (se kapitlet Overklagandet
kommer in till hogskolan).
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Bilaga

Vissa bestammelser i férvaltningslagen
(2017:900)

Hér nedan aterges vissa relevanta bestimmelser i forvaltningslagen.

Allmanna krav pa handliggningen av drenden

Utgangspunkter fér handlaggningen

9 § Ett drende ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssdkerheten eftersitts.

Handldggningen ska vara skriftlig. Myndigheten far dock besluta
att handldggningen helt eller delvis ska vara muntlig, om det inte dr
olampligt.

Myndighetens beslut

Underrittelse om innehallet i beslut och
hur ett dverklagande gar till

33 § En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska sa snart
som mojligt underritta den som dr part om det fullstindiga innehallet i
beslutet, om det inte dr uppenbart obehévligt.

Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon dven underrittas

om hur det gar till. Myndigheten ska samtidigt upplysa parten om
avvikande meningar som har antecknats enligt 30 § eller enligt sdrskilda
bestimmelser i ndgon annan forfattning. En underrittelse om hur

man 6verklagar ska innehadlla information om vilka krav som stélls

pa 6verklagandets form och innehall och vad som géller i fraga om
ingivande och 6verklagandetid.

Mpyndigheten bestimmer hur underrittelsen ska ske. En underrittelse
ska dock alltid vara skriftlig om en part begir det. Underrittelse far ske
genom delgivning.

34 § Bestimmelserna i 33 § om underrittelse om innehallet i beslut och

hur ett 6verklagande gar till tillimpas ocksd om ndgon som inte dr part
begir att fa ta del av ett beslut som han eller hon far 6verklaga.
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Rattelse och andring av beslut

Rattelse av skrivfel och liknande

36 § Ett beslut som innehaller en uppenbar felaktighet till f6ljd av
myndighetens eller nagon annans skrivfel, riknefel eller ndgot annat
liknande forbiseende far réttas av den myndighet som har meddelat
beslutet.

N&r en myndighet far andra ett beslut

37 § En myndighet far dndra ett beslut som den har meddelat som forsta
instans om den anser att beslutet &r felaktigt pa grund av att det har
tillkommit nya omstdndigheter eller av ndgon annan anledning.

Ett beslut som till sin karaktir &r gynnande fér ndgon enskild part far

dock dndras till den enskildes nackdel bara om

1. det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pa att
beslutet under vissa forutsittningar far aterkallas,

2. tvingande sdkerhetsskal krdver att beslutet dndras omedelbart, eller

3. felaktigheten beror pd att parten har lamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter.

Nar en myndighet ska dndra ett beslut

38 § En myndighet ska dndra ett beslut som den har meddelat som forsta

instans om

1. den anser att beslutet 4r uppenbart felaktigt i ndgot viasentligt
hidnseende pa grund av att det har tillkommit nya omsténdigheter eller
av ndgon annan anledning, och

2. beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel
for nagon enskild part.

N&r en myndighet far andra ett beslut som har éverklagats

39 § Ett beslut som har 6verklagats far &ndras av den myndighet som har
meddelat det som forsta instans enbart i sddana fall som avsesi38 § och
bara om 6verklagandet och ¢vriga handlingar i drendet &nnu inte har
overldmnats till den hogre instans som ska prova éverklagandet.

Overklagande

Till vilken myndighet 6verklagas beslut?

40 § Beslut 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrtten.
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Vilka beslut far é6verklagas?

41 § Ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt sitt.

Vem far éverklaga ett beslut?

42 § Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom eller henne emot.

Hur 6verklagar man ett beslut?

43 § Ett 6verklagande av ett beslut ska goras skriftligen till den hogre
instans som ska prova éverklagandet (6verinstansen). Overklagandet
ska dock ges in till den myndighet som har meddelat beslutet
(beslutsmyndigheten).

I 6verklagandet ska den som Overklagar ange vilket beslut som 6verklagas
och pd vilket sitt han eller hon vill att beslutet ska dndras.

I 3 och 4 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) finns ytterligare
bestammelser om vad ett 6verklagande som ska prévas av allmén
forvaltningsdomstol ska innehalla.

Overklagandetiden

44 § Ett 6verklagande av ett beslut ska ha kommit in till besluts-
myndigheten inom tre veckor fran den dag da den som 6verklagar fick
del av beslutet genom den myndigheten. Om den som 6verklagar dr en
part som foretrdder det allménna, ska 6verklagandet dock ha kommitin
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Beslutsmyndighetens atgérder

45 § Beslutsmyndigheten prévar om 6verklagandet har kommit in i

ritt tid. Om det har kommit in for sent ska myndigheten besluta att

overklagandet inte far tas upp till prévning (avvisning).

Ett 6verklagande ska dock inte avvisas om

1. forseningen beror pa att myndigheten inte har limnat en korrekt
underréttelse om hur man 6verklagar, eller

2. 6verklagandet har kommit in till 6verinstansen inom
overklagandetiden.

46 § Om dverklagandet inte avvisas ska beslutsmyndigheten skyndsamt
overldmna 6verklagandet och 6vriga handlingar i &rendet till
Overinstansen.

Om en myndighet dndrar ett beslut som har éverklagats, ska den

overlimna dven det nya beslutet till 6verinstansen. Overklagandet ska
anses omfatta det nya beslutet.
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Overinstansens atgarder

47 § Overinstansen provar frigor om att avvisa ett 6verklagande pa ndgon
annan grund &dn att det har kommit in for sent.

Om ett 6verklagande felaktigt har getts in till 6verinstansen, ska den

myndigheten vidarebefordra 6verklagandet till beslutsmyndigheten och
samtidigt ange vilken dag som ¢verklagandet kom in till dverinstansen.

31 | UKA 2018: HOGSKOLORNAS HANDLAGGNING AV OVERKLAGANDEN



Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att stérka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vigranskar kvaliteten

pa hogskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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