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Regeringens beslut

Regeringen beslutar om en strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken under 2021-2031. Strategin innebar att
uppfoljningen av funktionshinderspolitiken ska genomforas av ett antal
angivna myndigheter och att Myndigheten for delaktighet ska ge dessa
myndigheter st6d i uppfoljningsarbetet. Syftet med strategin ér att f6lja upp
funktionshinderspolitiken utifran det nationella malet.

Med utgangspunkt fran detta beslutar regeringen att ge de myndigheter som
anges i detta beslut i uppdrag att f6lja upp funktionshinderspolitiken 2021—
2031 utifran det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken (prop.
2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS5, rskr. 2017/18:86). Resultatet av
uppfdljningen ska arligen limnas till Regeringskansliet i respektive
myndighets arsredovisning.

Som riktlinje vid uppféljningen bor gilla att en redogorelse limnas for hur
de fyra omradena for genomforande av funktionshinderspolitiken har
beaktats i myndighetens arbete, dér det dr tillimpligt, med att genomfora
funktionshinderspolitiken. Detta giller da principen om universell
utformning, befintliga brister 1 tillgdngligheten, individuella stod och
l6sningar for individens sjilvstindighet samt att f6rebygga och motverka
diskriminering (prop. 2016/17:188, sid 27). En redogorelse ska vidare
limnas f6r vilka atgarder som har vidtagits med anledning av att det
nationella malet ska bidra till 6kad jamstilldhet och till att
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barnrittsperspektivet ska beaktas'. Myndigheten for delaktighet (MFD) ska
ge stod och vigledning till myndigheterna dels vid deras uppféljning, dels vid
deras genomférande av det nationella malet.

Myndigheternas redovisningar ska ligga till grund bland annat fér
regeringens redovisning i budgetpropositionen av utvecklingen mot det
nationella malet f6r funktionshinderspolitiken.

Under 2021 far de myndigheter som omfattas av detta beslut anvinda

300 000 kronor vardera for att utveckla sin kompetens och sina
uppfoljningssystem sa att uppfoljningen kan ske i enlighet med uppdraget i
detta beslut. MEFD har till uppgift att ge st6d i detta arbete. Kostnaderna som
sammantaget beridknas till 8 400 000 kronor under 2021 ska belasta
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg, anslaget 4:2 Vissa
statsbidrag inom funktionshindersomradet, anslagspost 6
Forsoksverksamheter m.m. Medlen utbetalas av Kammarkollegiet under
2021 till myndigheterna engangsvis efter rekvisition. Rekvisitionen ska ske
senast den 1 december 2021. Ej anvinda medel ska aterbetalas till
Kammarkollegiet senast den 21 mars 2022. Vid samma tidpunkt ska en
ckonomisk redovisning av hur medlen har anvints limnas till Kammar-
kollegiet. Rekvisition, aterbetalning och redovisning ska hinvisa till
regleringsbrevet for budgetaret 2021 avseende anslaget 4:2 Vissa statsbidrag
inom funktionshindersomradet, anslagsposten 6 Férsoksverksamheter m.m.

Bakgrund

En funktionshinderspolitik som utgdr fran mdnskliga rattigheter

Regeringens funktionshinderspolitik utgar fran Sveriges internationella
ataganden om minskliga rittigheter. Funktionshinderspolitiken ér en del 1
arbetet for ett mer jamlikt samhille dar manniskors olika bakgrund eller
forutsittningar inte ska avgora moijligheten till delaktighet i samhillet.
Atgirder som syftar till att férebygga och motverka diskriminering 4r
grundliggande om minniskors lika virde ska respekteras. Att forebygea
uppkomsten av all form av diskriminering dr dirfor en viktig del i arbetet f6r
jamlikhet och delaktighet.

" Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188, sid. 25)
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Jamstalldhet dr en viktig del av funktionshinderspolitiken och framgar tydligt
av det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken. Att utjimna skillnader
mellan flickor och pojkar samt kvinnor och min med funktionsnedsittning
ar prioriterat. Det dr viktigt att tydliggora barnets rittigheter i alla atgarder
som ror barn med funktionsnedsittning. Barn dr rittighetsbirare enligt FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och deras basta ska 1
forsta hand beaktas vid alla atgirder som rér dem. I det nationella malet for
funktionshinderspolitiken tydliggors att barnets rattigheter ar en viktig del av
funktionshinderspolitiken.

Minniskors individuella forutsittningar och behov ar ocksa en grund-
liggande utgangspunkt i arbetet med socialt hallbar utveckling. De mal som
har beslutats inom ramen fér FN:s globala mal f6r héllbar utveckling,
Agenda 2030, vilka bl.a. syftar till att forverkliga minskliga rattigheter for
alla, utgor en viktig del i arbetet (prop. 2016/17:188).

En ny strategi for funktionshinderspolitiken som betonar systematisk uppfolining och varye

sambdllssektors ansvar

Regeringens nya strategi for funktionshinderspolitiken ligger tyngdpunkten
pa uppfoljning av det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken.
Strategin betonar den sektorsvisa styrningen av myndigheterna som grund
for funktionshinderspolitikens genomférande som utgar fran den s.k.
ansvars- och finansieringsprincipen. Varje sektor i samhillet har ansvar for
att funktionshinderspolitiken genomfors (prop. 1999/2000:79).

Genom beslutet om Nationellt mal f6r funktionshinderspolitiken 2017
(prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS5, rskr. 2017/18:86) togs det forsta
steget mot en mer effektiv, systematisk och lingsiktigt hallbar funktions-
hinderspolitik. Regeringen tar med detta beslut om en ny strategi for
funktionshinderspolitiken nasta steg i detta arbete.

Regeringens strategi innebir inledningen pa ett arbete med att fOrstirka
uppfoljningen av funktionshinderspolitiken. Regeringen gér bedomningen
att det finns behov av att kunna f6lja utvecklingen mot det nationella malet
tor funktionshinderspolitiken pa ett mer systematiskt satt. Ett sdkrare
underlag genom forbattrad uppfoljning behovs, bland annat for att kunna
vidta dindamalsenliga atgirder, eller infor framtagning av handlingsplaner pa
olika nivaer inom funktionshindersomradet.
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Detta ligger ocksa 1 linje med Artikel 31 i FN-konventionen om rittigheter
tor personer med funktionsnedsittning (konventionen) om Insamling av
statistik och information. Konventionsstaterna dtar sig att insamla andamals-
enlig information déribland statistik och forskningsprogram som gor det
mojligt att utforma och genomfora riktlinjer som ger verkan at denna

konvention.

Regeringen anser att det behover vidtas atgirder for att 6ka takten i arbetet
med att implementera FN-konventionen och det nationella malet f6r
funktionshinderspolitiken. En grundldggande del i detta arbete ir ett styr-
och uppfoljningssystem som ar langsiktigt och stabilt och som innebir att
funktionshindersperspektivet bittre kan integreras i verksamheter inom olika
samhillsomraden (prop. 2016/17:188, sid. 33). Regeringen ser bland annat
mot bakgrund av behovet av 6kad langsiktighet att perioden for regeringens
strategi for uppféljning av funktionshinderspolitiken behover vara lingre dn
den forra, som omfattade perioden 2011-2016. Regeringen gor vidare
bedémningen att en ny nationell handlingsplan f6r funktionshinderspolitiken
som grundar sig pa bland annat resultat frin férstirkt uppféljning bor kunna
beslutas vid strategiperiodens mitt, dvs. 2026.

En visentlig del i genomférandet av det nationella malet f6r
funktionshinderspolitiken 4r att 1 enlighet med konventionen nira samrada
med och aktivt involvera personer med funktionsnedsittning, diribland barn
med funktionsnedsittning, genom de organisationer som foretrider dem.

MFD far en central roll, genom att erbjuda stéd och vagledning till
myndigheter men dven till kommuner och regioner i deras arbete med att
genomfora och folja upp funktionshinderspolitiken.

Forutsittningarna att rapportera till FN-kommittén om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning forbattras genom utvecklad uppfoljning.
Det giller dven den éterrapportering av mal som avser Agenda 2030.

Den svenska samhillsmodellen bygger 1 hog grad pa att kommuner och
regioner ansvarar for valfard och for tillginglighet och delaktighet 1 lokal-
samhillet. Darfor paverkar kommunernas och regionernas sitt att ta sig an
arbetet med genomférandet av funktionshinderspolitiken pa ett avgérande
sitt om det nationella malet ska uppnas.
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Regeringen satsar 23 miljoner kronor per ar i tre ar for att stimulera
genomforandet av funktionshinderspolitiken 1 den statliga sektorn samt i
regioner och kommuner. Detta sker genom stéd till statliga myndigheter och
regioner och kommuner bland annat genom kompetensoverforing,
utveckling av uppféljningssystem och statistik om funktionshinder samt
tillimpningen av principen om Universell utformning. Stédet fran MFD och
fran linsstyrelserna till regioner och kommuner att genomféra sina
funktionshinderspolitiska strategier och planer, som pagatt under perioden
2018-2020, har forlangts till 2021-2023 genom beslut i regleringsbrev for
budgetiret 2021 avseende Myndigheten for delaktighet (§2020/01534,
§2020/09593) samt regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende
linsstyrelserna (Fi2021/02403, Fi2021/02502).

EU-kommissionen antog EU:s nya strategi om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning den 3 mars 2021. Strategin innehaller forslag som
syftar till att forbattra levnadsférhallandena f6r personer med funktions-
nedsittning genom genomforandet av FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. I arbetet med styrning och uppfoljning
av funktionshinderspolitiken, kommer processen med EU:s strategi om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning att féljas noggrant.

Gallande regler m.m.

Funktionshinderspolitiken ar tvirsektoriell och huvuddelen finansieras av
insatser inom andra utgiftsomraden dn 1 utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg. Funktionshinderspolitiken omfattar det mal f6r och den
inriktning av funktionshinderspolitiken som anges i1 propositionen Nationellt
mal och inriktning av funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188, bet.
2017/18:SoUS5, rskr. 2017/18:86). Det nationella milet for funktionshinders-
politiken ér att, med FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning i ett samhille
med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstilldhet och till att
barnrittsperspektivet ska beaktas. Genomforandet av det nationella malet
tor funktionshinderspolitiken ska inriktas mot de fyra omradena och kan
omfatta bade internt och externt arbete:

— Principen om universell utformning,

— Befintliga brister i tillgangligheten,
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— Individuella stéd och 16sningar for individens sjilvstindighet och,
— Att férebygga och motverka diskriminering.

Syftet ér att dessa omraden tillsammans ska bidra till ett tillgangligt och
jamlikt samhille for alla manniskor oavsett funktionsférmaga. Ansvariga
aktorer ges pa detta sitt vagledning i sin verksamhet for att na det nationella
malet inom funktionshinderspolitiken. Inriktningen av genomforandet av
funktionshinderspolitiken dr anvindbar for aktorer pa alla nivaer 1 samhallet,
nationellt, regionalt och lokalt. Den f6reslagna inriktningen ska kunna bidra
till operationalisering av det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken
pa olika nivéder i samhillet (for vidare beskrivning av inneborden av de fyra
omradena, se sid. 27 ff. prop. 2016/17:188).

Den sektorsvisa styrningen av myndigheterna utgér grunden for funktions-
hinderspolitikens genomférande och utgar fran den s.k. ansvars- och
finansieringsprincipen. Principen innebir i huvudsak att varje sektor i
samhillet har ansvar for att funktionshinderspolitiken genomfors. Det ar
hela samhillets ansvar att se till att manniskor inte exkluderas och att alla
minniskors kompetenser tas tillvara?. Kostnaderna for att undanréja hinder
och skapa tillgianglighet f6r alla manniskor ska finansieras inom ramen for
ordinarie verksamheter3. I enlighet med preciseringen av principen innebir
den att varje sektor ska utforma och bedriva sin verksamhet sa att den blir
tillginglig f6r alla medborgare, inklusive personer med
funktionsnedsittning*.

Alla statliga myndigheter har ett uttalat ansvar inom funktionshinders-
politiken. Myndigheternas grundliggande ansvar regleras i férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
funktionshinderspolitiken. Enligt 1 § i denna férordning ska myndigheterna
under regeringen utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de
tunktionshinderspolitiska malen. Myndigheterna ska verka for att personer
med funktionsnedsittning ges full delaktighet i samhallslivet och jamlikhet i
levnadsvillkor. Enligt 2 § i samma f6rordning, finns det ocksa en skyldighet
att gora myndigheternas lokaler, verksamhet och information tillgingliga f6r
personer med funktionsnedsittning genom att bl.a. genomfdra inventeringar

2 Prop. 2016/17:188, sid. 78
3 Prop. 2018/19:1, Utgiftsomrade 9, Prop. 2016/17:1, Utgiftsomrade 9, sid. 113
4 Prop. 1999/2000:79, sid. 30
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och utarbeta handlingsplaner. Myndigheterna ska, nir det finns anledning till
det, samrada med MFD om hur insatser enligt férordningen ska utformas
enligt 3 § i samma forordning.

For att effektivare genomféra funktionshinderspolitiken har vissa
myndigheter fatt i uppdrag att vara sektorsmyndigheter. Sektorsmyndigheter
ar foljande: Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Boverket,
Forsikringskassan, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Statens
skolverk, Socialstyrelsen och Statens kulturrad. Enligt dessa myndigheters
instruktioner ska de samordna, stédja och vara padrivande i férhallande till
ovriga aktorer inom sektorn. Konsumentverket har ocksa ett sarskilt ansvar
genom att myndigheten inom sitt verksamhetsomrade ska integrera ett
funktionshindersperpektiv och utifran dettta stodja och driva pa 6vriga
berérda parter.

Narmare om uppdraget

Prioriterade sambdllsomrdden och myndigheter

I betinkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23) foreslas
att genomforandet av funktionshinderspolitiken ska styras genom mal inom
sju samhallsomraden av sarskild betydelse for att det nationella malet for
funktionshinderspolitiken ska uppnas. Utredningen framhaller att vissa
samhillsomraden och frigor bor lyftas fram om Sverige ska astadkomma en
ambitions- och tempohdjning 1 utfall och resultat av politiken. Utredningen
menar att de omrdaden den prioriterar, nimligen arbete och f6rsorjning,
utbildning och livslangt lirande, transporter, kultur, hilso- och sjukvard samt
tandvard, social valfird och trygghet, bostad, byggd milj6é och samhills-
planering, har avgorande betydelse for savil jamlika levnadsvillkor som for
delaktighet 1 samhallslivet f6r personer med funktionsnedsattning>.

Utover de samhillsomraden som prioriteras av Styrutredningen anser
regeringen att det finns visentliga samhallsomraden som har betydelse f6r
mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning att uppna jamlikhet
och delaktighet. Det giller bl.a. de omraden som omfattas av konventionens
artiklar om medborgerliga och politiska rittigheter (t.ex. artikel 12 Likhet

5 Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23), sid.19.
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infor lagen, artikel 13 Tillgang till rittssystemet, artikel 29 Deltagande i det
politiska och offentliga livet) samt saidana samhillsomraden som omfattas av
konventionens artikel 9 Tillginglighet (information, kommunikation och
annan service diribland elektronisk service) , artikel 11 Risksituationer och
humanitira nédligen samt artikel 30 Kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet
och idrott. De samhillsomraden det galler ér saledes rittsvisende,
demokratisk delaktighet, fritid, krisberedskap samt digitalisering. Aven dessa
samhillsomraden har stor betydelse f6r arbetet med att na det nationella
malet for funktionshinderspolitiken. Flertalet av dessa samhillsomraden
toreslas av MEFD utgora prioriterade omraden, vilket redovisas i
myndighetens rapport En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart
samhille — MFD:s forslag pa struktur f6r genomférande, uppfoljning och
inriktning inom funktionshindersomradet, 2016.

De myndigheter som mot denna bakgrund bor ges i uppdrag att sirskilt f6lja
upp det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken i enlighet med
inriktningen 1 detta uppdrag bor vara féljande:

Arbete och forsorjning

e Arbetsférmedlingen
*  Arbetsmiljoverket
e Forsikringskassan

Utbildning och livslangt lirande

e Myndigheten f6r yrkesh6gskolan

¢ Specialpedagogiska skolmyndigheten
e Statens skolinspektion

*  Statens skolverk

*  Universitetskanslersimbetet

Transport
e Trafikverket

* Transportstyrelsen

Byged milj6 och samhaillsplanering

e Boverket
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Digitalisering
¢ Myndigheten for digital forvaltning
e DPost- och telestyrelsen

Offentlig upphandling
¢ Upphandlingsmyndigheten

Halsa, folkhalsa och social vilfird

¢ Folkhilsomyndigheten

e Forsikringskassan

¢ Inspektionen for vard och omsorg
*  Socialstyrelsen

Kultur och fritid

¢ Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
¢ Riksantikvarieimbetet
*  Statens kulturrad

Demokratisk delaktighet

¢ Myndigheten for tillgingliga medier
¢ Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor

Rittsvasende

*  Brottsoffermyndigheten
*  Domstolsverket

*  Kriminalvirden

*  Migrationsverket

¢ Polismyndigheten

Konsumentpolitik
e  Konsumentverket

Krisberedskap
¢ Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

9 (13)



Dessa myndigheter far under 2021 anvinda 8 400 000 kronor

(300 000 kronor vardera) for att utveckla sin kompetens och sina
uppfoljningssystem sa att uppfoljningen av funktionshinderspolitiken kan
ske i enlighet med uppdraget i detta beslut. MEFD har till uppgift att ge stod i
detta arbete. Regeringen beridknar kostnaderna till 8 400 000 kronor per ar
for uppdragets genomforande under perioden 2022—-2023. Medlen utbetalas
under forutsittning att riksdagen beviljar medel for andamalet.

Om flera myndigheter anges inom samma samhillsomrade bor de, 1 den
utstrickning som det ar mojligt och relevant, samrada vid genomférandet av

uppdraget.
Inriktningen for uppfoliningen

En viktig del i styrningen av funktionshinderspolitiken 4r att det nationella
malet for funktionshinderspolitiken och genomfdrandet av detta ska f6ljas
upp och att resultatet av insatserna ska kunna bedémas. Regeringen gor
bedémningen att det finns behov av att kunna f6lja utvecklingen mot det
nationella malet for funktionshinderspolitiken pa ett mer systematiskt sitt.
Ett sikrare underlag genom forbittrad uppfoljning behévs bland annat vid
framtagning av handlingsplaner pa olika nivaer inom
funktionshindersomradet.

Detta innebar att myndigheterna bor redovisa de atgiarder som respektive
myndighet vidtagit for att na det nationella malet f6r funktionshinders-
politiken. Vidare bor myndigheterna, i den utstrickning det dr méjligt,
bedéma maluppfyllelsen och redogora f6r den 1 sitt underlag f6r uppfoljning.
En utgiangspunkt f6r uppfoljningen kan vara att ta fram en nuldges-
beskrivning av hur situationen ar 1 férhallande till det nationella malet for
tunktionshinderspolitiken. Uppféljningen kan bestd av savil kvantitativ som
kvalitativ redovisning. I de fall kvantitativa data inte finns i tillricklig
utstrickning bor maluppfyllelsen kompletteras med eller utgoras av kvalitativ
analys, s.k. andra bedémningsgrunder.

Som riktlinje vid uppféljningen bor gilla att en redogorelse limnas f6r hur
de fyra omradena for genomférande av funktionshinderspolitiken har
beaktats i myndighetens arbete, dir det dr tillimpligt, med att genomféra
funktionshinderspolitiken, nimligen principen om universell utformning,
befintliga brister i tillgangligheten, individuella stéd och 16sningar f6r
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individens sjilvstindighet samt att férebygga och motverka diskriminering
(prop.2016/17:188, sid 27). En redogorelse ska vidare limnas for vilka
atgirder som har vidtagits med anledning av att malet ska bidra till 6kad
jamstilldhet och till att barnrittsperspektivet ska beaktas.

En redovisning bor dven ske av hur dtgarderna som myndigheten vidtagit
med anledning av det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken bidrar
till att uppfylla malen i FN:s Agenda 2030. Rapporteringen ska dven redovisa
de samrad som myndigheterna har haft med funktionshinders-

organisationerna och andra berérda aktorer.
Stod fran Myndigheten for delaktighet

MFD har enligt sin instruktion i uppgift att arbeta tvarsektoriellt och frimja
ett systematiskt och effektivt genomférande av funktionshinderspolitiken pa
alla nivaer 1 samhallet och f6lja upp, utvirdera och analysera insatser fran
statliga myndigheter, kommuner, regioner och andra aktérer 1 forhallande till
de nationella funktionshinderspolitiska malen. MFD har ocksa ett strategiskt
rad med generaldirektorer. I regleringsbrevet f6r 2018 fick MEFD i uppdrag
att starta ett siddant strategiskt rad. Genom detta kan MFD sikerstilla att
utvecklingen av funktionshinderspolitiken f6ljs upp och myndigheten kan ge
stod till andra myndigheter i arbetet f6r att na det funktionshinderspolitiska
malet. MFD édr mot denna bakgrund vil limpat att vid behov ge stéd och
radgivning till myndigheterna vid savil genomférande som vid uppféljning
av det nationella malet.

Samtidigt som de myndigheter som anges 1 detta beslut far i uppdrag att f6lja
upp funktionshinderspolitiken, far MEFD ett sarskilt uppdrag att ge stod till
myndigheterna 1 detta arbete. MFD kommer dirmed att kunna ge
myndigheterna stod och vigledning nir det giller hur redovisningen i
enlighet med inriktningen for funktionshinderspolitiken ska kunna
genomforas. Uppdraget innebér ocksa att MED arligen ska limna en samlad
rapport till Regeringskansliet (Socialdepartementet), baserad pa
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myndigheternas arsredovisningar, for samtliga prioriterade samhallsomraden.
MFD:s uppdrag ska ocksa omfatta stod till myndigheterna vid
genomforande av det nationella malet, nar dessa behover det.

Pa regeringens vagnar

Lena Hallengren

Jenny Wada
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Sandlista

Arbetsformedlingen
Arbetsmiljéverket

Boverket

Brottsoffermyndigheten
Domstolsverket
Folkhilsomyndigheten
Forsikringskassan

Inspektionen for vard och omsorg
Kammarkollegiet

Konsumentverket

Kriminalvirden

Migrationsverket

Myndigheten for digital férvaltning
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Myndigheten for tillgingliga medier
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor
Myndigheten for yrkeshégskolan
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksantikvarieimbetet
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens kulturrad

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Trafikverket

Transportstyrelsen
Universitetskanslersimbetet
Upphandlingsmyndigheten
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